36　高中歷史【第二冊】
第1章‧國家的統治　37
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1節 傳統政治權威的類型
圖為明人畫出警圖（局部），現藏於國立故宮博物院。圖中人物為錦衣衛，錦衣衛為明朝特設、直屬皇帝的特務機構。原本掌管侍衛職權，後來權力擴大至掌管緝捕刑獄。明朝已有刑部、大理寺等司法機關，皇帝再擴張錦衣衛職權的用意為何？
●
認識傳統中國王朝如何建立中央集權政體。
●
了解傳統中國王朝維繫統治權威的主要方式。
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　　封建制度自西周確立起，至春秋戰　國時代而衰，取而代之的是中央集權政體的建立，最終由秦朝實現了中國歷史上第一個統一的王朝。
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　　此後中國歷代王朝皆以郡縣制作為基本的統治架構，並藉由政制改革，使中央集權的特徵愈趨明顯，期間重點在於藉由弱化相權以強化君權。而且除了以律令確立統治權威之外，更輔以各種政治策略維繫國家的統治，這些策略包括學術思想的利用，使之為政治服務，並透過選才方式的變革，以收羅人才。中國歷史上的各王朝，即在此過程中建立了東亞傳統政治權威的典型。
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一  


從封建到郡縣
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　　近代學者認為，西周的政治制度特徵在於以周天子為各諸侯國的共主，再以一套秩序確立彼此關係。而此秩序是建立在以確認宗族血緣親疏關係的「宗法制度」，以及規範貴族尊卑級別的「禮樂制度」 EQ \O(●,1) 之上。
　　自平王東遷之後的東周時代起，因王室衰微，各國不遵守封建規範，使得周天子雖仍為天下共主，但地位日益下降，無力維持政治與社會秩序。春秋時代的「霸主」即企圖成為諸侯領袖，建立新的政治秩序。戰國時代各國更以富國強兵為改革方向，以律令規範全國，或有在國內設置郡縣者，由國君指派郡縣長官，使國君能直接管理廣土眾民。
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　　而後秦始皇雖統一中國，並在全國實施郡縣制，但秦的速亡，也讓漢高祖（256-195B.C.E.）於開國後考量封建制與郡縣制的利弊，而決定採用封建與郡縣並行的策略，後世稱為「郡國並行制」 EQ \O(●,2)。但由於諸侯的封國相對於漢廷形同割據自立，一度引發內亂。亂平後，諸王勢力大衰。漢武帝（156-87B.C.E.）之時，郡國並行制已名存實亡，漢朝地方制度重回以郡縣制為主。
　　此後封建制雖曾於西晉、明朝短暫出現過，但皆因引發如西漢一般的宗室內亂 EQ \O(●,3)，終究無法成為主流。中國歷代王朝自漢以後大體上仍以郡縣制為主，只是不同時期略有變化。
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二  

中央集權政體的形成
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　　西漢承秦制實施三公制度，其中以丞相為百官之首輔佐皇帝，但因丞相權力過大，漢武帝時遂刻意任用親信幕僚參與機務，形成「內朝」。此後皇帝率領的內朝成為決策中樞，臨終之時，並命霍光（?-68B.C.E.）以大司馬大將軍之職輔政，此後至西漢末，大司馬大將軍成為內朝官員之首；丞相率領的外朝官僚系統，則成為執行命令的部門，權力幾遭架空。
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　　唐朝時，採三省六部制，此為漢朝以來皇帝與相權互相牽制，逐漸演變而來的結果。唐朝三省皆為正式的宰相機構，各有職司。因三省運作採合議制，使國家決策經集體討論，可限制皇權專斷，又因彼此監督制衡，可避免權相出現。
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　　但北宋開國之初，因憂心五代以來藩鎮 EQ \O(●,4) 跋扈之風再起，便以「強幹弱枝」與「重文輕武」為兩大國策，致力於集權中央。「強幹弱枝」，先由收掌軍權著手，最具戰力的中央禁軍由皇帝控管，使將領分別聽命於皇帝，避免專權。再則合併唐朝的中書與門下省而成中書門下省，並以此為宰相機構。不同於唐朝的多相制，宰相只主民政，軍事與財政則分歸樞密院與三司負責，彼此互不相統，各自直接對皇帝負責，如此則能削弱宰相的權力。地方上則收奪節度使的各種權力，使之成為虛銜，並由中央派任文官兼任長官，且除必要開支，其餘剩餘地方財賦全部解送朝廷。「重文輕武」則是實施文人政治，藉由科舉管道大量選拔文人入仕，且優[image: image32.png]-1 —



禮文官，常以文官取代武將，或以文臣抑制武人。
　　至明初時原以中書省下轄六部，總理全國政務。但明太祖藉丞相胡惟庸（？-1380）謀反案而罷廢中書省與丞相，改由皇帝親統六部，此後至清末帝制結束，明、清兩朝皆未設置丞相。雖明朝有「內閣」制度，但內閣大學士 EQ \O(●,5)僅有「票擬」 EQ \O(●,6) 之權，決策權仍在皇帝。此外，又輔以廷杖、文字獄等手段摧折官員，並先後設有錦衣衛、東廠等特務機構，使皇帝得以監視百官。
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　　清朝雖仍設內閣輔政，功能卻遠不如明朝，因清朝皇帝透過密摺制度的實施以及軍機處的設置，使皇權更為集中，而成為中國史上最為專制的時期。
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三  

統治權威的維繫
　　秦始皇統一中國之後，以「皇帝」為尊號，並搭配一套禮儀典章，凸顯其尊貴地位，以此確立國家最高統治者的權威，且為此後中國歷代王朝沿用。再者，有別於西周封建制度以「禮」約束，秦以後的王朝則以「法」規範，各種制度的實施，即是伴隨律令的執行。此既是君主統治國家的手段，也可藉此維護君主的權威。
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　　漢初，因應國家重新統一後的統治需要，而採「黃老　之學」的刑名法術作為治國之道，亦即以法家之道建立政治與經濟制度。同時因承秦末以來天下大亂之後，藉由制度的推行達到恢復生產、安定社會的目的。至漢武帝時，儒士董仲舒（179-104B.C.E.）於對策時，兼採儒家角度重新詮釋天命觀 EQ \O(●,7) ，以合理化漢朝政權的正當性，並建議利用儒家的綱常倫理，以強調君尊臣卑，而為漢武帝採納。
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　　為推廣儒學，漢武帝設立「太學」與延續察舉制度，使儒學獨具官學正統地位，且因儒學為利祿所在，可藉此收攏士人為政權服務。然而，漢武帝提倡儒術，實著眼於有利統治，實際上的作為仍不脫法家，即所謂「外儒內法」。
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　　至東漢末年，因察舉制弊端不斷，且戰亂頻仍，人才流散，原選才制度已無法正常運作。三國之時，曹魏文帝（187-226）遂採「九品官人法」以代之，並藉此強化與世族勢力的合作，爭取支持。此後終魏晉　南　北朝之時，多數政權皆曾採行此制。
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　　隋唐　時代，科舉制成為新的仕進管道。至宋朝時，因重文輕武的國策，遂大量由科舉取士，並與當時興盛的學術思想 ─「理學」結合。到了元朝，科舉更規定以朱熹（1130-1200）所撰的四書集注為考試定本。
　　綜此，當中國王朝藉由選才方式，將有志於功名的士人匯聚於儒學一途，便達到從積極面將國家思想定於一尊的效果。進而使儒家的綱常倫理等道德規範深植人心，普及社會各階層，此為維繫統治的重要基礎。
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[image: image51.emf]2節 戶籍、土地或賦役與國家統治的關係
圖為我國財政部部徽。繳稅是國民應盡義務，國家需有穩定的稅收且具備建全的財務狀況，各項行政功能才得以運行。徵稅行為已有千年以上的歷史，各國各時期的稅制法規各有不同。請同學分析此標誌的圖文意涵，並進一步思考，為何中國歷朝不斷的調整稅制法規？
●
了解中國歷朝政府徵收賦役的用意。
●
認識中國各朝重要的賦役與土地制度。
[image: image7.emf]
　　中國歷朝政府為維繫政權，皆重視賦役的徵收，此關乎政府能否有效運作。
[image: image52.emf]　　賦役的徵收是建立在編戶齊民 EQ \O(●,8)[image: image53.png]-1 —



 的基礎之上，其可區分為兩個面向：賦，即賦稅，傳統以土地稅為主，此為政府財政收入的主要來源，原以實物繳納，後則徵收貨幣，而土地稅的徵收又與土地的使用方式有關。役，則包括力役與兵役，此為政府各種建設的人力以及平亂禦外的軍力來源。
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一  

賦役與土地制度的依據 

　　戰國晚期起，各國除以富國強兵為改革方向，並致力於將國家改造為中央集權體制，其具體表現即在於「編戶齊民」情況的出現。
　　西周時期的土地原為貴族所有，但到了春秋戰　國時代，由於封建制度崩潰，土地私有形成 EQ \O(●,9)，遂出現政府按私人擁
有的土地面積計算，以實物繳納田租之事。再者，各國也需藉由徵兵、徵役以滿足戰爭與國家建設所需。由於編戶齊民情形的出現，既可使政府有效掌握賦役的來源，也可以使人民有齊一的待遇、權利與義務。
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　　自此以後，中國歷代王朝無不以建立戶籍，統一管理作為施政要務，也為政府的有效運作奠定基礎。
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二  

歷代重要的賦役與土地制度
　　西漢初期因實施黃老　治術與民休息，故人民的土地稅收負擔不重，但後來土地兼併激烈，多數農民淪為佃農，因此無法受惠。另外，人口稅 EQ \O(●,10)的徵收也易造成人民困擾。
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　　北魏孝文帝（467-499）時，考量北方久經戰亂，荒地眾多，同時又有大量流離失所的人民，戶口統計困難，遂將賦稅與土地制度結合，實施「均田制」。如此不但可促進土地開墾，也有利政府掌握戶籍。其基本原則在於政府按照戶口授田，既鼓勵了生產勞動，且因規定田地生產型態，而有利政府徵稅。另因限制買賣土地，也能抑制土地兼併。如此，使中原地區的農業迅速恢復，為隋唐　帝國創造有利的經濟條件。此制日後也被隋、唐沿襲，唯稍做更動。
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　　此外，在均田制的基礎上，由於政府透過授田為民置產，隋 唐政府便據此向人民徵收賦役，唐時定名為「租庸調法」 EQ \O(●,11)[image: image61.jpg]


 。另由於北魏分裂之後，西魏立足於關中，常與東魏發生戰爭，消耗極大，需補足兵源，西魏宇　文泰（507-556）執政時創立「府兵制」 EQ \O(●,12)，歷北周，而為隋　唐沿襲，並加以改良。府兵平時耕作、訓練，有事臨時命將出征；戰事完畢，則兵還於府，將歸於朝。此制一使兵源不虞匱乏，且平時不影響生產，可節省軍費；二則兵源素質優良，戰鬥力強，又使武將不能專權。
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　　均田制、租庸調法以及府兵制皆為隋唐　盛世時的重要制度，但唐朝中期以後，均田制便因人口滋生，而逐漸出現授田不足的現象，土地兼併的情形日益嚴重，人民逃避賦役者漸多。待安史　之亂以後，均田制已無以為繼，連帶租庸調法也無法推行，唐德宗（742-805）在位時的宰相楊炎（727-781）遂創「兩稅法」以代之。
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　　在兩稅法之下，政府每年量出制入，以定應收之稅額。每年分夏、秋兩季收稅，且只徵租不授田。稅收對象則以戶為單位，依田地與資產多寡課稅，且概以錢計。兩稅法具有後世理財的預算概念，方法簡便，而為往後各朝大體沿用，成為歷代賦稅的基本型態。
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　　而歷唐末、五代時的戰亂破壞，宋太祖（927-976）開國之後為鼓勵墾荒和流民復業，遂承認私墾土地的所有權，且允許土地自由買賣，產權也受到法律保障。不過因北宋國力積弱不振，冗官、冗兵及歲幣負擔更使財用不足，王安石（1021-1086）於宋神宗（1048-1085）在位時所推動的變法，便試圖透過賦役制度的改革，以改善財政問題。但王安石的改革表面上是為減輕人民負擔，核心則仍是為政府謀財，且因官員執行不當，成效不彰，致使保守派官員阻撓，再加上王安石的獨斷作風，而於日後引發黨爭 EQ \O(●,13)，在新、舊兩派不斷鬥爭傾軋的過程中，使各項政策無法有效落實。
[image: image75.emf]　　明朝時，為利於徵調賦稅力役，明太祖於開國不久便下令清查戶口，而編成戶籍資料，稱為「黃冊」 EQ \O(●,14)。另也清丈土地，而編成地籍資料，稱為「魚鱗圖冊」。至明神宗（1563-1620）在位時，
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因社會上商品經濟發達，白銀 EQ \O(●,15) 成為通行貨幣，內閣首輔張居正推行「一條鞭法」的稅制改革。其將各種稅收與力役悉併於一條（併入田稅），且以白銀繳交，力役則由政府募人充當。自此，以銀兩為主的納稅方式成為往後的徵稅原則。
[image: image79.emf]　　清初，聖祖在位後期，因長時間的休養生息，社會日趨安定，人口逐漸增加，遂下詔「盛世滋生人丁永不加賦」 EQ \O(●,16)。而至世宗時，更正式廢除丁稅，將原已固定的丁稅數額分攤入田畝，再按畝徵收，稱為「攤丁入地」。此制使無產者沒有納稅負擔，而地主的負擔增加，對於清朝人口的持續增加、減緩土地兼併有一定的作用。
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[image: image84.emf]3節 東亞各國傳統政權的發展
圖為日本奈　良東大寺內所供奉之盧舍那佛，也是世界最大的青銅佛像。請同學查詢相關資料，說明日本佛　教受中國影響的歷程為何？
●
了解日本、朝鮮、越南等地重要之歷史沿革。
●
了解日本、朝鮮、越南等地傳統政權受中國文化影響的情形。
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一  

日本
[image: image86.emf][image: image87.emf]　　大約在西元前十世紀時，日本逐漸進入農業社會。西元三世紀末起，大和王權漸次形成，並重視發展對外關係，與朝鮮半島各國交流頻繁。至六世紀時的飛鳥時代，大和王權數次派遣隋使、遣唐使至中國，吸收中國的政制、律令、儒學及佛教等，並強化以國君為中心的國家體制，以及建構出萬世一系 EQ \O(●,17) 的神代史。十世紀以後，日本力圖擺脫中國的直接影響，有意識地強調日本的主體性。

              (一)從分裂到統一
　　西元前一世紀時，日本開始間接由朝鮮半島接受中國文化，各地並紛紛出現以豪族為主的小國家。三世紀末起，「大和國」逐漸統一諸小國，以「大王」為中心統合地方豪族，並被傳說形塑成天照大神的後裔，形成大和王權。至六至七世紀轉變為更具神聖意涵的「天皇」，期間也持續接受中國、朝鮮文化的影響。
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　　西元六世紀末七世紀初，聖德太子（Shōtoku Taishi, 574-622）擔任攝政期間，日本積極模仿中國，建構中央集權的官僚體制，並派遣使節團出使隋朝。同時來自中國的佛教文化不斷傳入，形成以佛教文化為中心的「飛鳥文化」。
(二)中國文化的影響
[image: image89.emf][image: image90.emf]　　七世紀中葉，孝德天皇（Kōtoku-tennō, 596-654）即位後，隨即訂定日本史上第一個年號「大化」，並開始仿中國唐　朝制度推動唐化運動，使日本成為一個以唐朝律令制度為藍本的中央集權國家，史稱「大化革新」。其中重要者諸如將豪族控制的土地及人民收歸天皇直接統治，而仿唐朝的均田制，實行班田收授法 EQ \O(●,18)，並課徵租庸調等租稅。
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　　此外，直至九世紀末日本廢除遣唐使制度之前，日本持續吸收中國文化。例如參考唐律而頒行「大寶律令」，仿漢字而創「片假名」、「平假名」等日本文字，中央及地方教育皆以儒學為中心，模仿唐朝長　安城的格局陸續於今日奈良建「平城京」、京都建「平安京」，並曾先後以此兩地為都。其他無論書法、繪畫、雕塑或建築等藝術，都以唐朝為仿行對象。
[image: image92.jpg]


[image: image93.emf](三)武家政治
　　約自九世紀起，因豪族權臣把持國政，准許土地私有，地方上的豪強遂大規模兼併土地，並建立私人武力，使得以莊園經濟為基礎的地方勢力大增，逐漸形成割據局面。
[image: image94.emf]　　從十二世紀末期至十九世紀中期將近七百年的時間，此種割據情形發展到最高峰。其中勢力最大者由天皇任命為征夷大將軍 EQ \O(●,19)[image: image95.emf]，所組織的統治機關即為「幕府」 EQ \O(●,20)，為政治中心所在，建立起超越天皇權力的政權，史稱「幕府時代」。此時期天皇體制雖仍存在，但毫無實權，形同傀儡。
[image: image96.emf][image: image97.emf][image: image98.jpg]
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二  

朝鮮
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　　今日南、北韓政府皆將古朝鮮的歷史上溯至神話傳說的「檀君朝鮮」時期，並以此為朝鮮的第一個朝代，其後則有來自中國的「箕氏朝鮮」與「衛氏朝鮮」。朝鮮半島部分地區在歷史上曾於中國的漢朝及唐朝之時接受中國統治，但大部分時間，朝鮮皆有自主政權，並長期吸收中國的制度、學術與宗教等文化。
(一)古代朝鮮與中國的關係
　　漢武帝時出兵滅衛氏朝鮮，並於當地分置四郡，當時約領有朝鮮半島北部，其中的樂浪郡更成為朝鮮與漢朝往來的重要交通孔道，而南部諸國也相繼臣服。



　　四世紀以後，朝鮮半島逐漸形成高句麗、百濟、新羅三個政權相互對峙的局面，為朝鮮史上的「三國時代」。在中國的影響下，儒家文化和道教、佛教也傳入朝鮮半島，並迅速傳播。其後至唐代時，新羅統一朝鮮半島，漢化更為徹底。舉凡政治、經濟、科舉制度幾乎全仿唐制，也自中國傳入天文、醫學、算學、律令等知識，而素有「君子國」之稱。唐朝並曾在朝鮮北部設有安東都護府，以羈縻 EQ \O(●,21) 方式管理。
(二)高麗王朝及其文化
　　十世紀初時，因新羅衰敗，朝鮮半島分裂。直至936年時由高麗王朝完成朝鮮半島的統一。
　　由於高麗深信建國乃憑仗佛力，從建國之初即訂下尊崇佛教的政策，並列入「訓要十條」中頒布，使佛教成為高麗國教。高麗並刻有大藏經，為現存漢文 大藏經中最古老的版本。
　　此外，高麗奉行以儒教治國，致力於舉辦科舉，吸納人才參政，並仿中國設立「國子監」。如此，使原有的地方豪族與新興儒士，可憑藉蔭敘和科舉制度壟斷官職，並透過聯姻方式相互提攜，形成類似中國的世族門閥。
(三)朝鮮王朝及其文化
　　高麗王朝末年飽受倭寇侵略之患，促使李成桂
（1335-1408）等武臣勢力崛起。1392
年李成桂推翻高麗王朝，改國號為「朝
鮮」，並將首都遷往漢陽（即今首爾）。
　　朝鮮建立後，文化政策以儒教為中心，將國家的法治基礎建立於儒家的朱子學之上。世宗（1397-1450）時集合優秀學者研究中國典章制度，以完備國家體制，並命人研究音韻，而創立「諺文」，即今日韓國通用文字。以此來翻譯書籍，對儒教和各種知識的普及有很大貢獻。
　　朝鮮王朝也仿中國實施儒家教育和科舉取才。政府於中央設立「成均館」為最高教育機關，地方則設有「鄉校」及屬私學性質的「書院」。
　　由於政府的重視及社會上儒者士人的推廣，儒家的三綱五常逐漸深植人心，家父長的觀念也日益濃厚。政府也建構區別良賤的身分制度。良人之中，以「兩班」 EQ \O(●,22) 地位最高，為高級官僚，享有特權。此外有協助兩班的基層官員，稱為「中人」。



[image: image14.emf] 

三  

越南
　　越南的歷史可追溯至「文郎」與「甌雒」 時期。自中國的秦漢　時期起，今日越南北部地區長期受到中國各王朝統治，時間長達千餘年，也使越南深受中國文化影響。直至十世紀時，越南方脫離中國獨立，並力圖建立文化主體性。
(一)中國統治時期
　　秦始皇統一中國後，曾發兵征服南越 EQ \O(●,23) 及甌雒國部分地區，並首度於此地設置郡縣。漢初，南越自立政權。至西元前二世紀末，漢武帝出兵攻占南越，再度將南越收入版圖，並設置郡縣。此後越南北部長期直屬中國統治，唐朝時，並曾在此設置安南都護府。


(二)獨立後的越南與中國的關係
　　自十世紀起，越南脫離中國統治，先後建立多個政權。丁桓（924-979）於西元968年即位稱帝，建立「大瞿越國」，得到中國冊封，史稱「丁朝」。此後，越南各朝大多接受中國王朝的冊封，建立宗藩關係。
　　十一世紀初，「李朝」建立，仿照中國的中央政制、科舉考試進行政府組織和文官體制的改革；改國號為「大越」，成為此後越南歷朝的國號。但因李朝君主受中國　宋朝冊封為安南國王，因此亦稱「安南」。
　　陳朝於十三世紀前期出現後，與中國　元朝保持朝貢關係。期間，曾模仿中國漢字創造「字喃」，編修大越史記。十五世紀初，黎朝接受明朝冊封，重啟科舉，在各地修建孔廟、擴建學校；並在陳朝所編之大越史記的基礎上，編纂大越史記全書。
　　1802年，阮福映（1762-1820）結束越南自十六世紀以來長期分裂的局面 EQ \O(●,24) ，建立「阮朝」，並恢復與中國的宗藩關係，以「越南國王」之名接受清朝冊封，此即越南國名由來。阮朝曾仿清朝律法編纂嘉隆法典，也大興儒學，舉辦科舉考試，使儒家倫理深入民間。





▲圖1-6  九品官人法對世族階級的影響�九品官人法原為戰亂時，為了吸收人才及籠絡親魏勢力，而定下的權宜之制，然終因世族把持人才的選拔，而導致世族影響力逐漸擴大。





北京故宮一隅


始建於明朝，成為明清時代帝國的政治中心。





　　傳統中國王朝自商周　時期的封建制，至秦朝統一之後的郡縣制，實現了中央集權政體。自此，歷代政府皆致力於維持此一體制，此點由秦漢　至明清　期間的中央政制演變即可見一斑。此外，律令的執行與儒術的運用，更是各帝王控馭國家，維繫統治權威的重要手段。


　　在中國傳統王朝塑造自身政治權威的過程之中，同時也藉由不同方式，影響周遭的東亞國家。若比較中國和其他東亞主要國家的傳統政權，可發現這些國家在歷史上，一方面不斷向中國取法，將中國的政經、學術、文化等，經過調適後，內化成自身文明的一部分。一方面在國家發展達到成熟階段之際，又重視強化主體意識。如此，使東亞地區的傳統政權呈現同中有異的多樣型態。








►圖1-1  青銅馬車


戰國時各國馬車與道路規格不盡相同，故秦始皇下令統一馬車規格，並修築馳道。以便迅速行軍各地，防範地方叛變。圖中的青銅馬車出土於秦始皇陵，現藏於秦始皇兵馬俑博物館，可以協助想像當時的馬車形制。





�


� EQ \O(●,1)�	禮樂制度：藉由生活的規範與器物的運用，作為表彰禮儀的象徵，以凸顯等級差別。如孔子（551- 479 B.C.E.）曾因魯國正卿季氏「八佾舞於庭」，而怒言「是可忍，孰不可忍？」。因周朝宮廷樂舞制中，天子用八佾，為最高等級。季氏是正卿，只能用四佾，其所使用之舞制是逾越其身分等級的規定。


�





郡縣制為何成為主流？








圖1-2








�	實行封建制度的優點之一是可以地方屏障中央，實行郡縣制的優點是中央可以直接控制地方，如果你是統治者，你會選擇哪一種制度進行治理?為什麼?


�	漢初制度兼採兩者，仍逃不過轉型為郡縣制的命運，請同學觀察本圖中央與地方制度的變化，思考為何「郡縣制」會成為政府實行中央集權的主要手段之一?








��


� EQ \O(●,2)�	郡國並行制：為郡縣與封建並行的體制，分封劉氏宗親為王，各諸侯在封國內可以享有支配軍事、賦稅等權益。而各封國以外的地區則普設郡縣，郡設有郡守、郡丞、郡尉，以郡守為長，丞、尉為輔。郡以下設有縣，仿郡制設有縣令、縣丞、縣尉等。郡縣長官皆由中央直接任命。


� EQ \O(●,3)�	西晉、明朝的宗室內亂：晉武帝（236-290）鑑於曹魏缺乏宗室輔佐以致速亡，遂實施州郡削兵、大封宗室為王政策。至晉惠帝（259-307）時，諸王為爭權而引發「八王之亂」。明太祖（1328-1398）即位後，為防範蒙古勢力，遂分封諸子於北方坐鎮。至明惠帝（1377-?）時，為防範諸王勢力坐大而採削藩政策，卻引發「靖難之變」。


�





歷代中央官制�如何演變？





圖1-3








�


� EQ \O(●,4)�	藩鎮：指唐代中期以後大量出現的地方節度使，當時割據一方，坐擁行政、軍事、財稅等權力，對中央叛服無常。唐亡後，五代十　國各政權即多由原有之藩鎮演變而來。


�





�


� EQ \O(●,5)�	內閣大學士：明太祖廢相後，選任官員隨侍擔任顧問，並冠以某殿、某閣大學士之名。至明成祖（1360-1424）時親選官員入值文淵閣，並稱內閣大學士，「內閣」之名及大學士得以參與機要事務即自此始。


� EQ \O(●,6)�	票擬：奏章均由閣臣代皇帝先行讀閱，並提出處置意見，寫在一小紙條上，隨奏章進呈皇帝，作為皇帝決策參考。


�





　　在中國歷代王朝的中央體制中，丞相的職責在於輔佐皇帝做出政務上的各種決策，並指揮政府各部門執行。但大體而言，中國歷朝政府丞相制度的變動卻是不斷進行相權的轉移與分削，同時強化君權，以弱化丞相對皇帝施政的影響力。最終，明太祖廢相，並成為此後到清朝的常態，使中國的君權達到最高峰。


　　但沒了丞相一職，君權就真的不受影響嗎？以明朝為例，造成明朝中衰的內部因素中，內閣掌權與宦官弄權雖皆為其中要者，但內閣大學士中即使貴為首輔，終





  廢了丞相


     誰最能影響皇帝？





�	明初廢相後，至後期出現宦官亂政之局，但中國史上的東漢跟唐朝設有丞相，卻同樣有嚴重的宦官亂政情形。由此可知，「廢相」與「宦官亂政」間並無必然關係，請你試著分析宦官亂政在中國歷史上出現的根本原因為何？








究不是真正的丞相，沒有決策權。反觀宦官因常伴皇帝左右，更受皇帝信任，甚而影響皇帝決策。故而即使明神宗（1563-1620）在位初期權傾朝野的內閣首輔張居正（1525-1582），也是透過賄賂太監馮保（1543-1583），得其支持，才能排除原本的首輔高拱（1513-1578），取而代之，進而推動改革。鎮守遼東有功的袁崇煥（1584-1630），也不得不附和當時官員諂媚太監魏忠賢（1568-1627）之風，為其立生祠，以免守邊大計受其掣肘。


—參考資料：錢穆，國史大綱，臺北：臺灣商務印書館，2002年。








�	東漢後期與清初兩位皇帝一樣多是幼年即位，也多有大臣輔政，然而東漢在之後陷入外戚與宦官專政的惡性循環，清朝卻逐漸走向中央集權，請同學查詢資料，並思考兩者為何會走向不同命運?








清朝如何建立中�央集權體制？








圖1-4








�


� EQ \O(●,7)�	天命觀：商、周之時已出現君權神授的「天命」思想，即統治者須得到「天」的授權，其統治之權力才有正當性。


�





歷代如何以選才制度維繫統治基礎?





圖1-5








�	請同學觀察歷代選才制度，除了在思想層面外，國家還透過此達到怎樣的政治目的?


�	目前臺灣的考試制度較類似於隋　唐以後的科舉制，假設今天政府要效法漢　魏制度，以品行、孝廉等方法選拔人才，你是否贊成?為什麼?





�


� EQ \O(●,8)�	編戶齊民：是指政府將人民以戶為單位登記入籍，納入管轄且均需齊一受法律規範。


� EQ \O(●,9)�	土地私有制：春秋時期，魯宣公十五年（594B.C.E.），�魯國宣布「初稅畝」的法令，即將私有土地按畝徵稅。這是中國古代首次承認私有土地的合法性，並向農民徵收租稅。


�








�
�
�EQ \* jc0 \* "Font:ArialMT" \* hps11 \o\ac(\s\up 9(8),●)�	編戶齊民：是指政府將人民以戶為單位登記入籍，納入管轄且均需齊一受法律規範。


�EQ \* jc0 \* "Font:ArialMT" \* hps11 \o\ac(\s\up 9(9),●)�	土地私有制：春秋時期，魯宣公十五年（594B.C.E.），魯國宣布「初稅畝」的法令，即將私有土地按畝徵稅。這是中國古代首次承認私有土地的合法性，並向農民徵收租稅。�
�






�


� EQ \O(●,10)�	漢代人口稅：漢代的人口稅稱為「賦」，是源自封建時代若貴族對外有戰事，農民需對其貢獻車牛或勞力。自戰國以來，因烽火連年，賦的徵收漸成為常態，且也以錢幣替代。此制實施之下，若遇人民負擔不起者，常見賣身為奴，始得免於這類賦稅。


�





國家控制下的編戶齊民





圖1-7








※中央政府通過戶籍制度掌握全國大部分人口，進而達成組織軍隊、完成國家建設等目的，雖然國家對「戶籍」的掌控力，會因戰亂、地方勢力崛起等因素而有所消長，但整體而言，其作為國家統治的一環，並未在歷史上消逝過。





�	均田制的施行，使原本隱匿於豪強之下的人口釋放，造成豪強們利益的受損，然而在實行之初，豪強們反對聲浪並不強。請同學們觀察均田制中可被授田者的身分，分析政府如何保障豪強權益，使他們不至於群起反對此政策?





政府如何透過均田制掌握人口和賦稅？





圖1-8











�
�
�EQ \* jc0 \* "Font:ArialMT" \* hps11 \o\ac(\s\up 9(11),●)�	租庸調法：「租」即田租，每丁每年須繳納粟米；「庸」即力役，每丁每年須為公家服役；「調」即戶調，每戶隨鄉土所產不同，須繳納絹、棉、布、麻等物。


�EQ \* jc0 \* "Font:ArialMT" \* hps11 \o\ac(\s\up 9(12),●)�	府兵制：採區域徵兵的方式，將全國分為百府。府兵區內以財產多寡為準，將民戶分為九等，六等以上之家需選健壯者一人充當府兵。獲選府兵者可免其稅役，但武器及用具需自備。�
�






�


� EQ \O(●,11)�	租庸調法：「租」即田租，每丁每年須繳納粟米；「庸」即力役，每丁每年須為公家服役；「調」即戶調，每戶隨鄉土所產不同，須繳納絹、棉、布、麻等物。


� EQ \O(●,12)�	府兵制：採區域徵兵的方式，將全國分為百府。府兵區內以財產多寡為準，將民戶分為九等，六等以上之家需選健壯者一人充當府兵。獲選府兵者可免其稅役，但武器及用具需自備。


�





杜甫詩中的唐朝景況








�	由杜甫(712-770)在這兩首詩中所呈現的不同景象，可見唐朝在唐玄宗(685-762)在位期間經歷了由盛世走向中衰的轉折。其中，開元年間的盛世局面，與唐朝初期以來實施的哪些經濟制度有關？而天寶年間以後，關於詩中所描繪的情況，唐朝政府採取了哪些經濟政策以因應？





「憶昔開元全盛日，小邑猶藏萬家室。稻米流脂粟米白，公私倉廩俱豐實。」


—引自杜甫，憶昔


「寂寞天寶後，園廬但蒿藜。我里百餘家，世亂各東西。存者無消息，死者為塵泥。」


—引自杜甫，無家別





—參考資料：唐會要；新唐書‧楊炎傳；陸贄，陸宣公集。





�	兩稅法以貧富之別徵稅，但後續卻衍生出貧富差距加大的問題，究其原因，與稅額分配有關。請同學參考兩稅法特色第一點分析，當各州縣所需收的稅額一樣時，會產生什麼問題?





1.	搭配均田制。


2.	社會安定，人口流動率低，戶籍穩定。





1.	政府擬定預算，再攤分給各州縣，各州縣再依各戶貧富之別收稅。


2.以貨幣納稅，收稅標準由「對人」轉變成「對物(財產)」。


3.人民可自由遷徙。





1.	均田制崩壞。


2.	因土地兼併、戰亂　等因素，導致人民　流亡，戶籍難以維　持完善。





因應均田制與租庸調制在唐朝中期的崩潰，唐德宗時的宰相楊炎創立兩稅法成為新的賦稅制度。此制實施之後的利弊可由當時相關人物如陸贄（754-805）的言論觀察之。


問：楊炎宰相這個制度的實施要點為何？


楊炎：這個制度的要點大概有五項：一、先考量政府需求，再向人民徵收，也就是量出制入；二、不管是本地戶還是外來戶，一律編入現居州縣的戶籍，且按各戶貧富之別而抽稅；三、一年分夏、秋兩季收稅；四、租庸調及各種雜稅的徵收都取消；五、戶稅與地稅均概以錢計。


問：做為這個制度的創立者，你覺得這個制度好嗎？


楊炎：當然好啊，國家不用加稅，但收入卻能增加。


問：宰相說這個制度是好的，為什麼陸贄先生卻反對呢？


陸贄：此稅的徵收概以錢計，而可以實物折算金錢繳納，但物價降低了，錢的定額卻沒有改變。以前繳一匹絹，市價大概值三千二百文，現在繳一匹絹，只值一千五百文；所以如果繳一匹就夠的話，現在就要繳超過兩匹，雖然政府並沒有加稅，可是實際上人們的負擔是加倍的。








兩稅法的利與弊





�


� EQ \O(●,13)�	新舊黨爭：王安石的改革方針雖多能切中時弊，但因實施不當且所用非人，反造成擾民。加之王安石的性格剛愎，對於新法推行失當不聽勸諫意見，而引起反對，使朝中基於支持與反對改革之不同立場，分為新舊兩黨，引發黨爭。由於新黨多南人、舊黨多北人，黨爭甚且演變為以出身地區分的南北之爭。至北宋後期，則只剩派別之爭，無視政治理念，使北宋政局益加不堪。


� EQ \O(●,14)�	黃冊：以戶為單位，登載籍貫、姓名、年齡、丁口、田宅、資產等資料，因套用黃色封面，故稱「黃冊」。


�





※魚鱗圖冊起源於宋朝，明朝朱元璋下令在全國清丈土地，將調查的房屋、山林、池塘、田地等按照次序排列連接繪製而成，因狀似魚鱗，因此得名。其作用是確定業戶的土地產權，確保政府田賦徵收。清朝也延續此制。圖為清朝所繪製的臺灣《臺北府宜蘭縣丈量冊》。





魚鱗圖冊





圖1-9








�


� EQ \O(●,15)�	白銀的使用：自十六世紀以後，因歐人東來亞洲，並利用開採自中南美洲的白銀與中國交易，致使白銀大量流入中國。


� EQ \O(●,16)�	永不加賦：聖祖巡幸各地後，體悟到人口成長的事實，加上國庫充裕，即下令以1711 年（康熙五十年）在冊人丁數作為全國徵收丁銀的固定總額，以後從中央到地方均不得隨著人口的增加而增稅。


�





�	一條鞭法也並非是一項完美的稅制，請同學結合國中所學過的供需法則來思考，將農作物換成白銀納稅，可能有什麼負面影響?





—參考資料：梁方仲著，明代賦役制度，北京：中華書局，2008年；傅樂成著，中國通史，臺北：大中國圖書公司，1984年。








為何明朝要實施一條鞭法?





圖1-10








�


� EQ \O(●,17)�	萬世一系：日本天皇相傳是神話中創世之神天照大神後裔，從第一代神武天皇（711-585B.C.E.），到現在德仁天皇（1960-）已延續126代，是歷史上國祚最長的王朝，號稱「萬世一系」。


�





▼圖1-11  日本早期與外界互動年表








�


� EQ \O(●,18)�	班田收授法：凡六歲以上男子，每六年一班授給「口分田」，且女子、奴婢也可授田，死後則由政府收回。


�





日本為什麼要實�施大化革新?





圖1-12








�	當時日本實施大化革新其實是聽取某一群人的建議來進行，請同學思考這群人有可能是誰？








�


▲圖1-14  平假名


早期多為女性使用，稱為「女�文字」。男性以使用漢字為主。





�


▲圖1-13  片假名�為學習漢字發明。





�


� EQ \O(●,19)�	征夷大將軍：八至九世紀時，天皇為了鞏固和擴張在本州北部蝦夷族的統治範圍，進而求助地方豪族，並授以「征夷大將軍」的稱號。


� EQ \O(●,20)�	幕府：原指大將軍的辦公處所或府邸，最後演變為指稱以大將軍為首的中央政權。


�








�
�
�EQ \* jc0 \* "Font:ArialMT" \* hps11 \o\ac(\s\up 9(19),●)�	征夷大將軍：八至九世紀時，天皇為了鞏固和擴張在本州北部蝦夷族的統治範圍，進而求助地方豪族，並授以「征夷大將軍」的稱號。


�EQ \* jc0 \* "Font:ArialMT" \* hps11 \o\ac(\s\up 9(20),●)�	幕府：原指大將軍的辦公處所或府邸，最後演變為指稱以大將軍為首的中央政權。�
�






日本幕府時代





圖1-15








�	請同學思考，幕府時代的政治運作方式與中國哪個時期類似?





檀君朝鮮


成書於十三世紀高麗王朝的「三國遺事」中，記載著古朝鮮始祖檀君的神話，認為朝鮮半島最早的國家是形成於西元前二十四世紀的檀君，檀君開國時間不但比中國神話傳說中的堯舜　時代還要古老，也遠比中國史籍有關箕子的歷史記載更早。按此說法，檀君朝鮮才是東亞歷史上第一個國家。根據現今學者的研究，檀君神話的出現不會早於西元四世紀。高麗王朝之所以要將檀君神話時間設定在西元前二十四世紀，目的即是在提升朝鮮民族的優越性，同時也彰顯朝鮮的歷史並不是源自於中國所形成發展而來。





▲圖1-16  朝鮮早期與外界互動年表











�


� EQ \O(●,21)�	羈縻：傳統中國王朝和周邊部族或國家的外交互動方式之一，外族或外國君長只要接受冊封，臣服中國，即可保有高度自治權。如唐朝時對屬地領袖封賜「都督」等地方官職，但內部事務自治，且可世襲繼承。


�





▼圖1-17  海印寺與高麗《大藏經》


高麗《大藏經》現存於南韓海印寺，並於1995年被指定為世界文化遺產。





�


� EQ \O(●,22)�	兩班：「兩班」指「文班」和「武班」，泛指朝廷的官僚階層。只有國內的少數貴族成員有資格擔任，除可在中央任官，也控制地方的土地和人口，更是儒學文化的傳承者。


�





�


▲圖1-18  諺文


為教導百姓正確讀音而創造，又稱「訓民正音」。





�	請同學思考朝鮮的科舉方式與中國有何異同?





朝鮮王朝如何透過科舉來選才?





圖1-19








�


� EQ \O(●,23)�	南越：今日中國東南部以至越南北部一帶，原是越族居住地，因族屬眾多，又稱「百越」。其中，位於廣東、廣西及越南北部者，通稱為「南越」。


�








�
�
�EQ \* jc0 \* "Font:ArialMT" \* hps11 \o\ac(\s\up 9(23),●)�	南越：今日中國東南部以至越南北部一帶，原是越族居住地，因族屬眾多，又稱「百越」。其中，位於廣東、廣西及越南北部者，通稱為「南越」。�
�






▲圖1-20  越南早期與外界互動年表





�


圖1-21  字喃


借用漢字，並以中國「六書」的方式造字。





�


� EQ \O(●,24)�	十五至十八世紀的越南情勢：十五世紀後黎朝成立，十六世紀遭武臣莫氏篡位，於越北成立莫朝。鄭氏及阮氏兩大家族則合力對抗莫朝，並擁立後黎君主。但鄭、阮分據越南中、南部，彼此攻伐甚烈，使十七、十八世紀的越南實處於分裂狀態。


�





▼圖1-22  順化皇城


順化皇城為阮朝時期仿中國紫禁城所建的皇宮建築，現已被列入世界文化遺產。





�


▲朝鮮人所繪《天下圖》，展示了他們對於世界的知識。現藏韓國國立中央博物館。





　　十四世紀後的東亞，各國的主體意識逐漸提升，儘管有如朝鮮、越南等國家與中國發展出朝貢貿易關係，但在文化上已不再全然依附於中國的天下秩序觀。過去朝鮮出使明清　兩朝的燕行使，其見聞以日記、私人書信、公文書等形式被留下並集結為燕行錄。


　　下面兩則情報皆是出自燕行使的觀察，假如你是一位即將出使中國的新任大使，在你從漢城（今首爾）出發至燕京（今北京）的前夕，你會在這些情報中，獲得前人哪些出使經驗呢？





朝鮮燕行使－


五百年前窺探東亞世界的偵察員





연행사








【情報二】不貴土產貴華物


　　對燕行使來說，出使是一窺中華的機會，但也有遭遇險境的可能；然而，對其他使節團的陪行人員，如馬夫、僕役與譯官來說，卻是一個獲取「千金之產」的契機。有使節形容朝鮮商賈委託團員赴燕「沿路貿易」之舉：「視燕如門庭，與燕市俾販連腸互肚，兌發低仰都在其手」，一行所備白銀不下十萬兩。對此情況，亦有朝鮮文士擔憂「以有用之銀子，買京裡無用的雜貨，豈不可笑。」


—參考資料：吳政緯，從漢城到燕京：朝鮮使者眼中的東亞世界，臺北：秀威資訊，2017年；王一樵，流轉的紫禁城：世界史視野下的明清宮廷文化，臺北：時報出版社，2020年。 








【情報一】天朝底下偷買書


　　書是文化的縮影，買書與抄書更是燕行使出訪中國的例行公事。然而，在明清　兩朝，對書籍的出口是非常嚴格的，特別是有關天文、地理與歷史的書籍，更列於禁書之中。清律規定如果代外國人收買違禁貨物，一律充軍邊疆，顯然燕行使的購書行動並不容易。曾於康熙年間出使至中國的吳挺緯（1612-1692）就曾報告：「今番山海關搜驗時，極為苛刻，至於脫衣卸笠，並搜使臣駕轎衣籠，故買來通報冊，至於投火。」吳挺緯因擔心書籍受到查獲而不能通關，只能將辛苦買來的書冊燒燬。








1.想一想，何以中國對天文、地理與歷史這三類書籍的出口，管控特別嚴格呢？


2.使節團出使中國的沿路貿易行為，引發朝鮮的財政風暴與經濟問題，根據情報二的敘述，朝鮮官吏擔憂國人對唐物的喜愛，是出於何種理由？
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